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Natura dodatku do wynagrodzenia
z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej
/opinia prawna/

Stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy o pra-
cownikach samorzadowych, istota dodatku specja-
Inego jest przystugiwanie za <<okresowe zwigk-
szenie obowigzkow stuzbowych lub powierzenie
dodatkowych zadan>>. Dodatek taki ma zatem
walor okresowy i podlega utracie po odwotaniu
polecenia stuzbowego wykonywania zwigkszonych
ponad zakres czynnosci stanowiska prac lub dodan-
ych ponad zakres okreslony przydziatem zadan
stuzbowych. Jest uzalezniony od realnego wyko-
nywania zadan spoza zakresu czynnosci stanowiska
stuzbowego.

Z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spo-
tecznej wynika, ze dodatek w wysokosci 250 zt
przystuguje juz z tego powodu, ze w ramach stanow-
iska <<pracownik socjalny>> przewidziano wobec
konkretnego pracownika samorzadowego <<$wiad-
czenie pracy socjalnej w srodowisku, w tym wy-

wiady srodowiskowe poza siedziba jednostki>>.
Tak okreslone zadanie wpisane zostalo w istote
zakresu czynnosci pracownika socjalnego, co wyni-
kazart. 19 ust. 1 pkt 1 iart. 107 ust. 3 ustawy o pomo-
cy spotecznej. Wspomniany dodatek nie jest zatem
dodatkiem specjalnym, ale regularnym sktadnikiem
wynagrodzenia pracownika socjalnego, ktdérego
zakres czynnosci obejmuje pracg w terenie. Z tych
powodow jego wyplata i wymiar nie moga by,
wedle zasad wilasciwych dodatkom specjalnym,
uzalezniane od realnego wykonywania czynnosci
zwigkszajacych zakres zadan pracowniczych. Jako
taki podlega wliczaniu do podstawy wymiaru
$wiadczen z ubezpieczenia chorobowego i macie-
rzynskiego. Wliczanie dodatku do wynagrodzenia
jest bowiem typowa cechg dodatkéw o charakterze
statym, a taki walor na wspomniany tu dodatek z art.
121 ust. 3austawy o pomocy spoteczne;j.
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Pracodawca pragnac wyplaci¢ nalezne
w przesztosci dodatki z art. 121 ust. 3a ustawy o po-
mocy spotecznej winien kierowaé si¢ terminem
przedawnienia z art. 43 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych w zw. art. 291 § 1 Kodeksu pracy,
a wigc obja¢ wyplata swiadczenia za okres 3 lat

wstecz. Do tych granic powddztwo skierowane do
sadu pracy o wyplate wspomnianych naleznosci
bedzie skuteczne.

dr Marta Pietras-Eichberger,
radca prawny

Prawny charakter upomnienia pragmatycznego
i upomnienia dyscyplinarnego w ustawie
o Panstwowej Strazy Pozarnej /opinia prawna/

Regulacja pragmatyki strazackiej prze-
widuja dwie odmiany upomnien, jakich adresatami
moga by¢ funkcjonariusze Panstwowej Strazy
Pozarnej. Natura obydwu upomnien jest odmienna;
inne sg tez funkcje do nich przypisywane.

Jak wynika mi z art. 117 ust.
1 pkt 11art. 118 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz.U.z2020r., poz. 1123, zwanej dalej ust-
awg 0 PSP), <<upomnienie>> i <<upomnienie na pis-
mie>> to dwie rézne instytucje. Pierwsza jest kara
dyscyplinarng za przewinienia (delikty stanowigce
istotne naruszenia prawa, dyscypliny stuzbowe;j
i etyki zawodowej), druga to sankcja shuzbowa nie-
stanowigca kary dyscyplinarnej, orzekana w po-
stgpowaniu uproszczonym (przez organ monokra-
tyczny, przelozonego, a nie komisj¢ I instancji).
Wymierza si¢ ja za delikty dyscyplinarne mniejszej
wagi (a wigc inne niz naruszenia wedle ww. probie-
1Zy W stopniu istotnym).

Upomnienie na pi$mie ma swojej naturze
walor czynnosci materialno-technicznej; jest
pismem (zawiadomieniem) o wymierzeniu tej sank-
cji. Troche zbliza to ja do upomnienia wymierzanego
w trybie art. 110 Kodeksu pracy, cho¢ relacja oparta

na tym stosunku jest wybitnie publicznoprawna,
a nie pracownicza. Podstawa prawna tego zawiado-
mienia ogranicza si¢ do art. 118 ust. 1 ustawy o PSP.
Od czynnosci tej przystuguje odwotanie do komisji
dyscyplinarnej (I instancji, a wigc inaczej niz w po-
stgpowaniu dyscyplinarnym wtasciwym, gdzie
komisje orzekaja w I i w II instancji w formie orze-
czen).

Z pewnoscia upomnienie na pismie nie jest
decyzja administracyjna (rozkazem personalnym),
bo do ich wydawania sg wlasciwi przetozeni wia-
$ciwi w sprawach personalnych, a tu przewidziano
<<przetozonego dyscyplinarnego>> (cho¢ nomi-
nalnie moze to by¢ ten sam komendant; ustrojowa
funkcja obu przetozonych jest jednak odmienna).

Wymierzenie upomnienia prag-
matycznego przy zastosowaniu regulacji o upo-
mnieniu dyscyplinarnym rodzi istotna wadliwosé¢
orzeczenia dyscyplinarnego i prowadzi do jego
uchylenia w administracyjnym toku instancji lub
w postepowaniu sagdowym.

dr Aneta Korcz-Maciejko,
radca prawny

Administracyjnoprawne aspekty dziatalnosci notariusza
/tezy rozprawy doktorskiej/

Proponowany temat rozprawy doktorskiej
to Administracyjnoprawne aspekty dziatalnosci
notariusza. Przedmiotem rozprawy ma by¢ ustalenie,
czy instrumenty prawne ksztaltujace status nota-
riusza wskazuja na jego ustrojowe podobienstwo do
organu wiladzy publicznej, czy tez do zawodu praw-
niczego wykonywanego komercyjnie na wolnym
rynku na wilasny rachunek. Analizie stosowanych
unormowan bedzie towarzyszy¢ refleksja, czy
unormowania z zakresu dziatania notariusza

(zwtaszcza czynnosci, ktdre co do zasady przynaleza
do sadow powszechnych lub maja rozstrzygajace
znaczenie dla wynikow postepowan przed tymi sa-
dami) przyblizaja jego status do samego sadu po-
wszechnego. W rozprawie ocenie zostang poddane
prawne formy wykonywania zawodu notariusza,
w tym zniesiona forma panstwowego biura nota-
rialnego, wskazujaca na pro-pafnstwowy walor
notariusza, przyblizajacy go do organdéw admini-
stracji panstwowej. Pozostaloscig tego rezimu regu-
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lacji jest tytul notariusza do stosowania niektorych

urzadzen zewngtrznych, w tym godla panstwowego

podczas wykonywania zadan. Pewna partia wywo-

doéw pracy bedzie obejmowata prawne podstawy, zna-
zenie i skutki prawne (dla Panstwa i dla stron czyn-

nosci prawnych) w postaci czynnosci notarialnej;

szczegbdlnego znaczenia nabiera w tym wzgledzie sta-
tus dokumentu urzedowego i zwigzane z nim do-

mniemania wynikajace z takiej wlasnie formy osw-

iadczen woli. Forma aktu notarialne czyni bowiem z

prywatnych o$wiadczen woli dowod z doku-mentu,

ktéremu regulacje poszczegdlnych proceséw prz-

ydaja walor dokumentu urzgdowego, a wiec ko-

rzystajacego z domnieman co do prawdziwosci oko-

liczno$ci w nim stwierdzonych. Zbliza to czyn-nosci

notarialne do czynno$ci podejmowanych przez

organy wiladzy publicznej i wymaga odrgbnej

refleksji.

Zgodnie z proponowana gloéwna teza
badawcza, wykaza¢ nalezy, iz na pozycje ustrojowa
notariusza, sktadaja si¢ przypisane mu funkcje tj.
jako organu wladzy publicznej a takze zawodu praw-
niczego w zakresie ochrony prawnej. CzynnoS$ci
dokonywane przez notariusza, stanowia przejaw
jego urzedowego dziatania, ktore przyczyni¢ ma sig¢
do zapewnienia panstwowej gwarancji prawidto-
wego obrotu prawnego w zakresie czynnosci odno-
szacych si¢ do spraw istotnych z punktu widzenia
spoteczenstwa oraz obywateli. Czynnosci do kto-
rychuprawniony jest notariusz, maja szczegolne zna-
czenie z uwagi na ich charakter, rodzaj oraz donio-
stos¢. W omawianym zakresie, czynnosci doko-
nywane przez notariusza posiadaja walor czynnosci
na réwni z czynnosciami dokonywanymi przez sad.
Notariusz prowadzacy kancelarig, dopehia ich jed-
nak w ramach dziatalnosci gospodarczej. Pod tym
wzgledem, jest on zblizony pozycja do wolnorynko-
wych zawodoéw prawniczych w szczegdlnosci rad-
cOow prawnych oraz adwokatdw. Pytanie zatem gdzie
przebiega granica migdzy wolnorynkowym charak-
terem zawodu a walorem panstwowym przypisa-
nych don kompetencji i czy wlasciwie t¢ granice prze-
prowadzono.

Tezy szczegdtowe projektowanej roz-
prawy beda rozwijaé teze glowna. Przedstawiona
zostanie w niezbednym zakresie historia notariatu na
ziemiach polskich w okresie staropolskim, w okresie
I Rzeczpospolitej, w okresie Il wojny swiatowej
oraz na gruncie Prawa o notariacie z 1989 r. oraz
Prawa o notariacie z 1991 r. To wlasnie na gruncie
dziejow notariatu, zaobserwowacé mozna ewoluujgce
funkcje, status oraz obowiazki notariusza.

Szczegdlnym aspektem historycznym odnoszacym
si¢ do sprecyzowania pozycji notariusza na prze-
strzeni lat jest dziatanie Panstwowych Biur
Notarialnych, ktérych utworzenie, zreorganizowato
funkcjonujacy uprzednio system notarialny. Pozycja
notariusza na przestrzeni ostatnich lat, ksztattowala
si¢ w dynamiczny sposob. Nalezy uznaé, ze wyda-
rzenia historyczne, zmiany spoteczne, gospodarcze
a takze prawne, ktére miaty miejsce, przyczynily si¢
do ostatecznego ksztattu wspotczesnego samorzadu
notarialnego.

Dziatalno$¢ notariusza zwigzana jest z cha-
rakterem oraz zakresem czynnosci powierzonych
notariuszowi w ramach obowigzkow. Zakres tych
czynnos$ci wynika przede wszystkim z jego pozycji
oraz z istoty i doniostosci powierzonych mu czyn-
nosci. Wolnorynkowos$¢ w zakresie wykonywania
zawodu notariusza, z uwagi na szeroki zwigzek
zawodu z mechanizmami aparatu panstwa, powinna
zostaé zastapiona rozwigzaniom zblizonymi do kor-
pusu stuzby cywilnej lub urzedu sedziowskiego lub
prokuratorskiego. W tym aspekcie nalezy mie¢ na
wzgledzie pozycje notariatu w systemie ustroju pan-
stwa. Wskaza¢ nalezy przy tym na szczegdlne
wymogi stawiane kandydatom na notariusza, insty-
tucje powotania na notariusza, obowiazek postu-
giwania si¢ godtem w zakresie urzgdowania, pro-
wadzenie kancelarii na zasadach podobnych do urzg-
dowania administracji publicznej. W zakresie czyn-
nosci notarialnych odnies$¢ nalezy si¢ do istoty doku-
mentow oraz konwersacji w zakresie skutku praw-
nego sprawiajacego, iz dany dokument prywatny,
staje si¢ dokumentem urzedowym. Akt notarialny
stanowi szczego6lng forme dokumentu urzgdowego
co dobitnie odzwierciedla doniostos¢ czynnosci
dokonywanych przez notariusza.

Majac na wzgledzie tezy szczegdtowe
nalezato odnies¢ si¢ w konsekwencji do pozycji
prawno-ustrojowej notariusza oraz zagadnien organ-
izacyjnych zwigzanym z wykonywaniem zawodu
notariusza, ktorych przedstawienie okaze si¢ konie-
czne dla sprecyzowania natozonych na notariusza
obowiazkow, ktére w istocie, decyduja o statusie,
spotecznych funkcjach tego zawodu.

W podsumowaniu projektowanej roz-
prawy doktorskiej w oparciu o watki, ktore zostaty
objete jej tezami, nalezy wskazaé, iz notariusz sta-
nowi gwarant bezpieczenstwa obrotu prawnego.
Jego cechy sagdowego organu panstwowego (wyra-
zajace si¢ walorem czynnosci urzgdowych — suroga-
tow czynnosci sadowych i skutkami formy aktu no-
tarialnego) wskazuja, ze wspottworzy tad spoteczny
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W znaczeniu cywilnym, w tym sensie, ze tworzy gwa-
rancje praworzadnosci juz w fazie ukladania relacji
prawnej. Tym samym zmniejsza zapotrzebowanie na
awaryjne ukladania takich relacji w procesach sado-
wych. Podobienstwa zblizajace notariusza do organu
administracji panstwowej (przejawiajace si¢ w jego
zniesionej juz odmianie organizacyjnej Panstwo-
wego Biura Notarialnego oraz waloru urzgdowego
dziatania, tzn. w kancelarii i w godzinach urzgdo-
wych), wraz z gwarancjami profesjonalizmu i etyki
zawodowej, typowymi dla funkcjonariuszy
publicznych (pracownikéw administracji publicznej
iprzedstawicieli zawodow prawniczych) rodzg nato-
miast stan zaufania publicznego do notariatu i gene-
ruja tym samym wigksze zainteresowanie uczestni-
kéw obrotu prawnego wezesniejszym udziatem no-
tariusza w fazie ksztattowania stosunku prawnego,
niz wizje braku tego udzialu i réwnoczesnie
zwigkszenia stanu niepewnosci prawnej, generujacej
procesy cywilne w przysztosci.

Wywody rozprawy nie obejda si¢ bez
oceny prawnej formy przyznawania uprawnien
zawodowych notariuszowi, ktéra jest decyzja
administracyjng o powotaniu. Rowniez decyzjami

administracyjnymi ksztattowany jest rezim odpow-
iedzialnosci dyscyplinarnej w tym zawodzie. Nie-
mniej jednak zawdd notariusza, pozostaje zawodem
wolnorynkowym co stanowi pewng zbiezno$¢ z po-
zostalymi komercyjnymi zawodami prawniczymi,
zwlaszcza adwokackim i radcy prawnego. Baczac
z drugiej strony na zakres dziatania notariusza oraz
silne zwigzanie notariatu z aparatem panstwowym,
nalezy podnies¢, iz przyjete rozwigzania w zakresie
wolnorynkowosci notariatu powinny zosta¢ zmie-
nione, gdyz z jednej strony charakter obowiazkow
notariusza zwigzany jest $cisle z bezpieczenstwem
prawnym obrotu cywilnego (stanowigcym dobro
o pierwszorzgdnej wartosci dla Panstwa), z drugiej
za$ strony pozostaje kwestia swobody w zakresie
wykonywania wolnego zawodu, konkurowania
o klientow, ksztattowania wynagrodzen - na zasa-
dach wolnorynkowych. Tg za$ sfer¢ znaczaco ogra-
nicza ta inna rola jego zadan, tzn. rola realizujaca
interes Panstwa.

mgr lic. Barbara Smutk,

doktorant w Katedrze Prawa Publicznego

Wyzszej Szkoly Prawa i administracji w Rzeszowie,
adwokat Sgdu Biskupiego w Rzeszowie

Charakter prawny interpretacji podatkowych
[tezy rozprawy doktorskiej/

Gloéwna teza badawcza rozprawy ma na
celu odnalezienie przyczyny wprowadzenia funkcji
instytucji interpretacji podatkowej. W rozprawie
podjeto probe odpowiedzi na pytanie, co sklonito
ustawodawce 1 jakimi kryteriami si¢ postugiwat
formutujac normy prawne w tym zakresie oraz czy
interpretacja stanowi dodatkowy element (faze) post-
epowania jurysdykcyjnego podatkowego konczace-
gosi¢ decyzja, czy tez stanowi odrgbna zupetnie spra-
we administracyjna.

W literaturze przedmiotu podkreslano, ze
interpretacja indywidualna jest (tylko) wyjasnieniem
znaczenia przepisow prawa podatkowego'. Nie miej
jednak wskazaé nalezy, ze punktem wyjscia wykt-
adni prawa jest tekst prawny. Poprzez tekst bowiem
prawodawca przekazuje do wiadomosci zaintere-
sowanym podmiotom okreslone normy postgpow-
ania’. Normy te powinny by¢ jasne. Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2020 r.
w sprawie zasad techniki prawodawczej’ wskazuje,
ze przepisy ustawy redagowac si¢ winno tak, aby
doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow
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zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawod-
awcy. Przedmiot ustawy okresla si¢ mozliwie naj-
zwigzlej, jednakze w sposéb adekwatnie inform-
ujacy o jej tresci. Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze two-
rzenie i stosowanie prawa powinno by¢ w pierw-
szym rzedzie zorientowane na zgodno$¢ z Konsty-
tucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.' W art. 217
Konstrukcji RP sformutowano zasade wytacznosci
ustawowej w sprawach podatkowych oraz zasadg jej
zupetnoscei. Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza, ze stanowi¢
ona powinna wzorzec oceny wszystkich innych
aktéw prawnych, a w pierwszej kolejnosci miernik
poprawnosci ustawodawstwa. Przy czym Konstytu-
cjaRP, jako najwyzszy akt prawny w Polsce nie prze-
widuje <pomocniczej> interpretacji prawa z zad-
nych z dziedzin praw.

Nie ma odrebnego katalogu regut wykta-
dni lub innych metod czy srodkéw interpretacji cha-
rakterystycznych dla gatezi prawa podatkowego, tj.
mozliwych do wykorzystania tylko w prawie
podatkowym. Specyfika prawa podatkowego nie
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przejawia si¢ bowiem w doborze odmiennych metod
i srodkow interpretacji, ale w okreslonym nasta-
wieniu i oczekiwaniach wobec prawa podatkowego.
Skoro zatem interpretacja przepisdw prawa, w tym
np. prawa cywilnego, prawa administracyjnego,
odbywa sie, co do zasady, na podstawie tych samych
dyrektyw wyktadni, tj. dyrektyw jezykowych (wy-
ktadnia jezykowa) oraz pozajezykowych (wyktadnia
systemowa, funkcjonalna i celowosciowa), rodzi si¢
fundamentalne pytanie, dlaczego na gruncie prawa
podatkowego, w drodze wyjatku, dokonywana jest -
przez organy podatkowe - za podmioty majace si¢ do
tychnorm zastosowac, tj. za adresatéw tych norm.
Zbadania wymaga, jakie wzgledy prze-
sadzity o wprowadzeniu do Ordynacji podatkowej
tych wyjatkowych rozwiazan, ktére wyraznie ktoca-
ca si¢ z podstawionymi wyzej zasadami prawnymi.
Zbadania wymaga rowniez, czy interpretacja
podatkowa stanowi dodatkowy element postgpowa-
nia jurysdykcyjnego podatkowego konczacego si¢
decyzja, a jezeli tak, czy wystepuja dwie decyzje
(decyzja dotyczaca interpretacji przepisOw prawa
podatkowego i rozstrzygajaca istote sprawy),
aw przypadku odpowiedzi przeczacej, czy mamy do
czynienia z jednym rozczlonkowanym postgpowa-
niem, tj. wyodregbnionymi fazami jednego postep-
owania poswigconemu temu by deklarowa¢ wyktad-
ni¢ (co z kolei wigzatoby si¢ z postgpowaniem
jurysdykcyjnym bez kluczowego elementu dla
procedury, czyli podciagnigcia stanu faktycznego
pod norme prawng’). Nasuwa si¢ w tym miejscu
takze pytanie, czy nie dochodzi do niepokojacego
objawu co do jakosci prawa podatkowego i jego
czytelnosci dla stron postepowania. Jedng z dyrekt-
yw prawidlowej legislacji wywodzacej si¢ z zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP) jest zasada okreslonosci prawa.
Stanowi ona takze element zasady ochrony zaufania
obywatela do pafstwa i tworzonego przez nie pra-
wa’, a takze jest funkcjonalnie powigzana z zasadami
pewnosci i bezpieczenstwa prawnego’. To na ustaw-
odawcy cigzy obowiazek tworzenia przepisow
prawa mozliwie najbardziej okre$lonych (zrozumi-
atych) w danym wypadku, zaréwno pod wzgledem
ich tresci, jak i formy. Na obydwa wymiary okreslon-
osci prawa sktadaja si¢ takie kryteria, jak: precyzyj-
no$¢ regulacji prawnej, jasnos¢ przepisu oraz jego
legislacyjna poprawnos¢. Jasnos$é przepisu gwara-
ntowa¢ ma jego komunikatywno$¢ wzgledem adres-
atow. Innymi stowy, chodzi o zrozumiatos$¢ przepisu
na gruncie jezyka powszechnego. Wymag jasnosci

oznacza nakaz tworzenia przepisow zrozumiatych
dla ich adresatdow, ktorzy od racjonalnego prawo-
dawcy majg prawo oczekiwaé stanowienia norm
niebudzacych watpliwosci co do naktadanych
obowigzkdéw lub przyznawanych praw. Niejasnos¢
przepisu w praktyce oznacza niepewnos¢ sytuacji
prawnej adresata normy i pozostawienie jej uksztalt-
owania organom stosujacym prawo’.Wymog okre-
$lonosci odnosi si¢ do relacji migdzy panstwem
i obywatelami - adresatami danej regulacji, ktorzy
maja prawo oczekiwac jej czytelnosci, przejrzystos-
ci, poszanowania zasad systemowych, a takze nie-
rozmijania si¢ jej skutkéw z intencjami prawo-
dawey."

Szczegodtowe tezy badawcze maja na celu
rozwinigcie tezy gtdwnej. W ramach zagadnien
szczegdtowych: 1) dokonano analizy zakresu pod-
miotowo-przedmiotowego oraz oceny kompetencji
podmiotow uprawnianych do dokonywania urzg-
dowych wyktadni prawa; 2) zbadano skutki oraz pro-
cedur¢ wydania interpretacji.

W polskim systemie podatkowym insty-
tucja urzedowych interpretacji prawa podatkowego
ma charakter suigeneris. Stanowi nadzwyczajne roz-
wiazanie pelniace rolg porady prawnej organu
administracji publicznej dla podmiotu, ktory nie ma
pewnosci, czy prawidtowo kwalifikuje swodj realny
lub hipotetyczny stan faktyczny do obowigzujacego
porzadku prawnego. Interpretacjom podatkowym
przyznaje si¢ dwie gldwne funkcje: funkcje infor-
macyjna i gwarancyjng. Ostatnia z nich zwigzana jest
$cisle z ochrong prawng wnioskodawcy. Ustawo-
dawca zaklada, ze w przypadku, gdy adresat interp-
retacji zastosuje si¢ do wynikajacej z niej informacji,
nie bedzie ponosit negatywnych skutkéw podatk-
owych z niej wynikajacych. W praktyce stosowania
o ochronie tej si¢ jednak zapomina, jest ona nieprze-
strzegana. Do sytuacji takich dochodzi np. gdy
w toku postepowania podatkowego, czy tez kontroli
celno-skarbowej stwierdzi si¢ zaistnienie zdarzenia,
ktore w jakims elemencie rozni si¢ od tego, ktore zo-
stato przedstawione w stanie faktycznym wniosku
o wydanie wigzacej interpretacji prawa.

Dotychczas wymienione funkcje inter-
pretacji nadane im zostaly, bez uprzedniego (jak
iobecnego) nadania interpretacjom charakteru praw-
nego. Istotne watpliwosci urzegdowych wyktadni
wysuwaja si¢ na kanwie systemu zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego w Polsce, okreslone-
go w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten
wskazuje, ze zrodtami powszechnie obowiazujacego
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prawa jest: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe rozporzgdzenia oraz na
obszarze dziatania organdw, ktdre je ustanowity,
akty prawa miejscowego. Spor i niejednolitosé
pogladow w kwestii istoty prawnej interpretacji
w sposob wyrazisty przedstawia si¢ w doktrynie
przedmiotu. Zaznacza si¢, ze interpretacja podatk-
owa nie ma charakteru normatywnego i nie moze by¢
uznana ani za zroédlo prawa, ani za akt administracyj-
ny stosowania prawa. Nie moze by¢ takze podstawa
prawng decyzji podatkowych wobec obywateli
i innych podmiotéw prawa." J. Borkowski'” uwaza,
ze urzedowe interpretacje prawa podatkowego
stanowia akty administracyjne nienormatywne,
ktore maja powodowac takie same skutki prawne dla
jednostki, jak przepisy prawa obowigzujacego. Jest
to <<prawie ingerencja rowna rozporzadzeniu, jezeli
nie ustawie>>. H. Filipczyk” uznaje z kolei, ze
interpretacja indywidualna jest prawna forma dziata-
nia administracji, mocg ktdrej powstaje administ-
racyjny stosunek prawny (...), inni z autoréw"* stwie-
rdzaja, ze interpretacje to jedynie poglady organu
podatkowego w kwestii sposobu stosowania prawa.
W zwiazku z tym, ustalenia wymaga do
jakich form wyktadni interpretacje przepiséw prawa
podatkowego zaliczy¢ nalezy. Problematyka inter-

pretacji podatkowych zrodzita tez inne watpliwosci.
Jak shusznie zauwaza R. Kubacki” ustawodawca
wyposazyt Ministra Finanséw w uprawnienia, ktore
uzasadniaja poréwnanie kompetencji tego organu
zarowno do kompetencji wladzy ustawodawczej, jak
i sadowniczej. Orzeczenia sagdowe, ktore (rowniez)
nie sa zrodtem prawa w mysl art. 87 Konstytucji RP,
faktycznie wywieraja bardzo duzy wplyw najego sto-
sowanie. Nigdzie nie znajdziemy jednak przepisu, ze
zachowanie si¢ osoby zgodnie z pogladem wyrazo-
nym przez Sad Najwyzszy lub inny sad nie moze mu
szkodzi¢. Powstaje wiec pytanie dlaczego Minister
Finans6éw zostat praktycznie wyposazony w upraw-
nienia dalej idace niz sady? Pytanie to nabiera szc-
zego6lnego znaczenia w sytuacji, gdy Trybunat
Konstytucyjny zostat pozbawiony prawa dokonywa-
nia powszechnie obowiazujacej wyktadni.'
Natomiast w zakresie prawa podatkowego wykta-
dnia ta zastgpiona zostala wyktadnig resortowa,
umozliwiajaca tworzenie prawa powielaczowego."”

mgr Katarzyna Dokukin,

doktorant w Katedrze Prawa Publicznego

Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji w Rzeszowie,
biegly sqdowy z zakresu podatku VAT

Sqgdu Okregowego w Rzeszowie

1J. Kabat-Rembelska, A. Kabat, Interpretacje przepisow prawa podatkowego - korzysci po zmianach?, cz. 2, Panstwo iPrawo 2007, Nr 3, s. 6.
*R. Mastalski, Zzagadnien wykladni prawa podatkowego, Palestra 1991, Nr 35, 5. 28.

*Dz.U.z201671., poz. 283.
4Dz.U.z19971.,Nr 78, poz. 483 ze sprost. i ze zm.

sB. Brzezinski, Szkice z wykladni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 141 15.

A takze: R. Mastalski, Autonomia prawa podatkowego a spdjnosé i zupelnos¢ systemu prawa, PP 2003, Nr 10, s.13: Specyfika prawa
podatkowego, determinujaca jego miejsce we wspotczesnych systemach prawnych, zwiazana jest nie tyle z prawem administracyjnym, z ktérego
historycznie si¢ wywodzi, co z prawem prywatnym - cywilnym i handlowym. Prawo podatkowe w stopniu niespotykanym w innych gateziach
prawa funkcjonuje na pograniczu prawa publicznego i prawa prywatnego. Zblizone jest ono bowiem w dziedzinie prawa ustrojowego do
i procedury - do prawa administracyjnego, natomiast przy konstruowaniu podatkowoprawnego stanu faktycznego wykorzystuje w szerokim
zakresie instytucje prawa cywilnego i prawa handlowego - przejmujac je w pelni lub tez modyfikujac dla wlasnych potrzeb.

¢Wydanie koncowego orzeczenia (wyroku lub postanowienia), w ktérym sad ustanawia norme¢ indywidualng i konkretna, wywnioskowana
znormy prawnej generalnej i abstrakcyjnej, wymaga wezesniejszego dokonania subsumcji, czyli konfrontacji faktu z tre§cig normy prawne;j - Zob.
A.Bier¢, Zarys prawa prywatnego. Czes¢ ogélna, Warszawa 2012, s. 140.

7Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 wrzesnia 1999 ., K 11/99, OTK 1999, Nr 6, poz. 116, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 stycznia20001., K 7/99,0TK 2000, Nr 1, poz. 2.

8Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2009 r., Kp 3/09, Lex 525654.

o Ibidem.

1Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2005 r., SK 26/02, Dz.U. 2005, Nr 68, poz. 609.

11 T. Dgbowska-Romanowska, Obliczenie podatku a gwarancje prawa obywatelskich,PiP 1998, Nr 7, s. 28 i 29, B. Brzezinski, M. Kalinowski,
M. Masternak, A. Olesinska, Ordynacja Podatkowa - komentarz, Torun 2002, s. 501 51, C. Kosikowski, Konstytucyjnosé¢ Ordynacji podatkowej,
Panstwo iPrawo 1998, Nr 2, s. 3, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 lutego 2005 r., III SA/Wa 1200/04, Lex
169318, wyrok NSA zdnia 11 kwietnia 2003 r., III SA2012/01, Lex 80742.

12]. Borkowski, Ordynacja podatkowa a kontrola sqdu administracyjnego, Studnia nad Ordynacjg podatkowq, (red.) B. Brzezinski, C. Kosikowski,
L6dz-Torun 19991.,5.2271228.

H. Filipezyk, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego - prawo i praktyka, Warszawa 2011, s. 26.

14B. Brzezinski, B. Masternak, Instytucja wigzgcych interpretacjiw Ordynacji podatkowej, MP 2005, Nr4,s. 12.

1sR. Kubacki, Urzgdowe interpretacje prawa podatkowego - pozorne korzysci, PP 1998 1., Nr 8,s. 27.

1©Namocy art. 138 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 239 traci moc ustawa z dnia 1 sierpnia
1997 1. 0 Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U. poz. 643 ze zm. przyznajaca TK prawo do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni ustaw.
17Por. R. Kubacki, Urzedowe interpretacje..., s. 27.
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Administracyjnoprawny charakter cmentarzy
[tezy rozprawy doktorskiej/

Zgodnie z proponowang gloéwna teza
badawcza cmentarz,jako zespdtl grobow jest
zaktadany i prowadzony dla realizacji celu
publicznego oraz w interesie spotecznym. Admini-
stracyjnoprawny charakter zaktadania i prowadzenia
cmentarzy wynika gltdéwnie z rozwigzan ustawy
z dnia 31 stycznia 1959 . o cmentarzach o chowaniu
zmartych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1947), zwanej dalej
u.c.ch.z., ktora przynalezy do galezi prawa
administracyjnego i reguluje kwestie zwigzane
z miejscem pochowku pod katem publicznopr-
awnego obowiazku, jaki cigzy na zarzadcy cmen-
tarza. Obowiazek ten dotyczym. in. rygordéw
budowlanych zwiazanych z zalozeniem, rozbudowa
i zamknieciem cmentarza' oraz przyjecia zwtok do
zlozenia w grobie. Zalozenie cmentarza stanowi cel
publiczny i zarazem zadanie wlasne gminy. Zadania
te realizowane sa m. in. poprzez uchwalanie
miejscowych planéow zagospodarowania prze-
strzennego przez rad¢ gminy oraz zgodeg pans-
twowego powiatowego inspektora sanitarnego
w tym zakresie.” Co za tym idzie to organy admini-
stracji publicznej posiadaja kompetencje do
decydowania o tworzeniu urzadzen uzytku
publicznego, ktérymi sa cmentarze® oraz do
administrowania cmentarzami.W procesie powsta-
wania cmentarzy uczestnicza organy administracji
publicznej m. in. wojt (burmistrz lub prezydent
miasta) jako inwestor, ktory musi wykazac tytut
prawny do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane. Zwiazek publicznoprawny (tj. gmina,
Skarb Panstwa)posiada szczegdlne prawo wtasnosci
cmentarza; ma trwale uprawnienia o charakterze
publicznym: prawo wybudowania i urzadzenia
cmentarza, mozliwos¢ wzniesienia nagrobka, prawo
do utrzymywania miejsca pochéwku w nalezytym
stanie (cho¢ w tym przypadku mozna traktowac to
rowniez jako obowigzek), mozliwos¢ dokonywania
zmian o charakterze dekoracyjnym. Cmentarz
stanowi nieruchomos$¢, a gréb jest szczegdlng
czesciag sktadowa tej nieruchomosci. Kwestie
zwiazane z caloksztattem praw, jakie sa przydzielone
czesci skladowej reguluja przepisy prawa admi-
nistracyjnego, modyfikujac w ten sposob prawo rze-

czowe.
Znaczenie dla uwypuklenia administracyj-

noprawnego charakteru cmentarza ma ustawa z dnia
28 marca 1933 r. o gromach i cmentarzach wojen-
nych (Dz.U. 22018 ., poz. 2337), zwana dalej u.g.c.
Zgodnie z nig, grunty na te miejsca grzebalne
nabywa na wlasnosé¢ Skarb Panstwa.” Wynika z tego,
ze cmentarz w tym wypadku posiada wylacznie
charakter publiczny, administracyjny. Administra-
cyjnoprawny charakter cmentarzy wynika takze
z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecz-
nej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1976), zwanej dalej u.p.s.,
ktdéra stanowi, ze sprawienie pogrzebu nalezy do
zadan wlasnych gminy. Szczegdlnie zas, kiedy
zmarty byl osoba bezdomng.Ustawa ta uzaleznia
nadto przyznanie niepieni¢znego $wiadczenia
pomocy spolecznej, w postaci sprawienia pogrzebu,
conastgpuje w formie decyzji administracyjne;.
Nalezy zwroci¢ uwage na rodzaje cmentarzy,
tj.wyznaniowe, komunalne, wojenne, pochowek
poprzez zatopienie w morzu oraz epidemiczne.
Charakter tych miejsc grzebalnych wynika z tradycji
pochdwku oraz norm religijnych.Zgodnie z u.c.ch.z.
funkcjonowanie cmentarza wynika z wydania przez
wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) decyzji
o zatozeniu cmentarza.Cmentarze sa wlasnoscia
zwigzkdéw publicznoprawnych. Zarzad cmentarzem
ma znaczenie w kontekscie dysponowania miejscem
pochowku, ktore jest czgscig skladowa rzeczy
(cmentarza), a wigc nalezy do podmiotu prawa
publicznego. Mozna sadzi¢, ze administracyjno-
prawny charakter cmentarza wynika w znaczacym
zakresie z prawa wlasnosci, ktore ustawa przyznaje
zwigzkowi publicznoprawnemu, wyposazajac go
nadto w szereg uprawnien wtadczych, m.in. w tytut
do wydania aktdw w zakresie zalozenia cmentarza
komunalnego. Akt organu zaktadajacego cmentarz
jest poprzedzony decyzja organu inspekcji sanitarnej
w zakresie mozliwosci przeznaczenia nierucho-
mosci gruntowej na ten cel.Ta sama ustawa w
zakresie ekshumacji wskazuje, iz na podstawie
decyzji organu inspekcji sanitarnej, w razie zajgcia
terenu cmentarnego na inny cel, nastgpuje przenies-
ienie zwlok w inne miejsce. Jest to przyktad
wskazujacy na administracyjng ingerencje, nie tylko
w konkretny grob i ludzkie szczatki, ale takze 1 w sa-
ma nieruchomo$¢ cmentarng.

Cmentarze sg zaktadane jako cel publicz-
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ny.’ Lokalizacja cmentarza ma charakter inwestycji
celu publicznego w rozumieniu regulacji o plano-
waniu przestrzennym. Starosta moze ograniczy¢,
w drodze decyzji, sposob korzystania z nierucho-
mosci. Publicznoprawny walor cmentarza wynika
zatem rowniez z regulacji chronigcych wartosci
urbanistyczne i tad przestrzenny. Pewna partia
cmentarzy wystepuje w charakterze zabytkéw i o ich
losach rozstrzyga wiasciwy wojewodzki konser-
wator zabytkéw, z uwagi na wpis cmentarza do
rejestru zabytkow.

Kolejng tez¢ szczegdtowa nalezy wypro-
wadzi¢ z art. 3 u.g.c.w., w mysl ktorego grunty zajete
na groby i cmentarze wojenne (poza cmentarzami
wyznaniowymi i gminnymi) naleza do Skarbu
Panstwa. Poprzez wlasno$¢ nieruchomosci cmen-
tarnej Skarb Panstwa posiada prawo do grobow
znajdujacych si¢ na cmentarzu wojennym. Budowe
i utrzymywanie grobow wojennych pokrywa si¢ ze
srodkéw publicznych.Ta partia rozprawy nie moze
oby¢ si¢ od oceny panstwowego waloru cmentarza
zwigzanego z prowadzeniem dziatan wojennych,
a wigc zaszto$ci jaka zrodzila koniecznos¢ ofiar
wygenerowanych przez konflikty zbrojne, w jakie
wdalo si¢ Panstwo w celu zachowania lub ksztalto-
wania swojego ustroju terytorialnego. Podobne
cechy maja dziatania panstwa podejmowane na
podstawie ustawy z dnia 24 stycznia 19991 r. o kom-
batantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
(Dz. U. z 2016, poz. 1255). Akty i czynnosci
organdw administracji publicznej, w tym zezwolenie
wojewody lub Prezesa IPN na ingerencj¢ w miejsce
pochéwku oraz na ekshumacj¢ lub przeniesienie
zwlok, to kolejne instrumenty panstwowego
oddzialywania na status cmentarza. Ocena tych
kompetencji pozwoli wygenerowaé status organu
dysponujacego grobem (cmentarzem).

Szereg watkdéw projektowanej rozprawy
sprowadzi konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi na
pytanie o granice dopuszczalnej ingerencji panstwa
w miejsce pochéwku na tle zasady nienaruszalnosci
grobu gwarantowanej przez konkordat miedzy

Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska,
podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., raty-
fikowanego ustawa z dnia 8 stycznia 1998 r.,
o ratyfikacji Konkordatu pomig¢dzy Stolicg Apostol-
ska a Rzezczpospolitg Polska, Dz. U. z 1998, Nr 51
poz. 318.0Ostatnia teza szczegdlowa dotyczy
organizowania pogrzebu oraz obowiazkow, jakie
cigza w zwigzku z tym na gminie. Odpowiedzi na te
zagadnienia nalezy szuka¢ zaréwno w u.p.s. Ustawa
wskazuje, iz gmina jest obowigzana w do swiadczen
spotecznych zwigzanych z organizacja pogrzebu.
Samo sprawienie pogrzebu jest §wiadczeniem
niepienigznym i odbywa si¢ w sposob ustalony przez
gming. Ustalenie przez gming¢ zasad sprawowania
pogrzebu nalezy do jej zadan wilasnych. Biorac po
uwagge taka konstrukcj¢ nalezy wskazaé, ze uchwata
rady gminy w zakresie sprawienia pogrzebu, stanowi
podstawy udzielenia $wiadczenia pomocy spotecz-
nej zwigzanej z pochdwkiem.

mgr Radostaw Piestrak,

doktorant w Katedrze Prawa Publicznego

Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji w Rzeszowie,
doradca w Powiatowym Urzedzie Pracy w Jarostawiu

' Art. 3 u.c.ch.z. odnosi si¢ do powstania cmentarza jako obiektu budowlanego. Wymaga si¢ w tym celu obligatoryjne istnienie planu
zagospodarowania przestrzennego, co stanowi wyjatek o jego fakultatywnego charakteru.
> Zob.art. lust. 2 u.c.ch.z., w mysl ktoérego rada gminy po wydaniu zgody przez wlasciwego inspektora sanitarnego podejmuje uchwatg

o utworzeniu w danej miejscowosci cmentarza.

* Zob. wyrok Sadu Najwyzszego (zwanego dalej SN) z dnia 25 sierpnia 2008 r. I CSK 649/10, LEX nr 1119402, w ktorym ten sadwskazat, ze

cmentarze sg urzadzeniami uzytku publicznego.
* Art.3ust. lu.g.cow.

* Art. 6 pkt9iart. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami TK prawo do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni ustaw.

Por. R. Kubacki, Urzedowe interpretacje...,s. 27.
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Prawny charakter poswiadczenia bezpieczenstwa
[tezy rozprawy doktorskiej/

Glowng tez¢ badawcza projektowane;j
rozprawy doktorskiej oparto na zatozeniu, iz
poswiadczenie bezpieczenstwa jest decyzja
administracyjna unormowang w kodeksie postepo-
wania administracyjnego i stanowi jurysdykcyjny
element zachowania bezpieczenstwa publicznego
poprzez formalng legitymacj¢ funkcjonariusza
publicznego; w tym znaczeniu uwierzytelnia jego
osobe, dopuszczajac powierzenie mu realizacje
w imieniu Panstwa zadan o pierwszorzednym zna-
czeniu dlajego bezpieczenstwa.

Mimo braku legalnej definicji terminu
<<decyzja>> czy <<decyzja administracyjna>>
orzecznictwie 1 doktrynie zgodnie przyjmuje si¢, ze
jest to jednostronny, wtadczy akt organu administra-
cji publicznej rozstrzygajacy konkretng sprawe
indywidualnego podmiotu, nie wynikajaca z orga-
nizacyjnego lub stuzbowego podporzadkowania
organowi, ktory go wydal, niezaleznie od nazwy
nadanej w przepisach temu aktowi. Poswiadczenie
bezpieczenstwa wydawane jest przez uprawniony
organ po przeprowadzeniu postgpowania spra-
wdzajacego wobec osoby sprawdzanej. Rozstrzyga
ona w sposob konkretny i indywidualny o prawie
osoby sprawdzanej w zakresie dostepu do informacji
niejawnej. Postgpowanie sprawdzajace jest postepo-
waniem administracyjnym mocno sformalizo-
wanym, 1 w znacznym zakresie autonomicznym
w stosunku po postepowania administracyjnego
unormowanego w Kodeksie postgpowania admini-
stracyjnego, opartym gléwnie na przepisach ustawy
o ochronie informacji niejawnych. Przepis art. 3
u.0.1.n. W sposéb enumeratywny wylicza regulacje
Kodeksu postgpowania administracyjnego, jakie
majg zastosowanie w postepowaniu sprawdzajacym.
Gléwnym celem postgpowania sprawdzajacego,
a w konsekwencji 1 decyzji je konczacej (poswiad-
czenia bezpieczenstwa) jest ustalenie przez upraw-
niony podmiot prawa publicznego (aparat wladzy za-
trudniajacy adresata, funkcjonariusza publicznego),
czy osoba sprawdzana daje rgkojmi¢ zachowania
tajemnicy. Cala procedura prowadzona w sposdb
ciggly, oparta jest na zasadzie praworzadnosci,
prawdy obiektywnej, poglebiania zaufania do
wiadzy publicznej, szybkosci, pisemnosci i trwatosci
decyzji. W przepadku decyzji odmownej stronie

przystuguje prawo do wniesienia odwotania i skargi
sadowoadministracyjne;j.

Strona w postgpowaniu sprawdzajacym
jest jedynie osoba sprawdzana. Wydajacy polecenie
uzyskania poswiadczenia bezpieczenstwa lub
wnioskodawca maja jednak walor uczestnikow
postgpowania. Na prawach strony, dziataja juz w tej
fazie w interesie publicznym, majg rolg procesowa
zblizong do prokuratora lub organizacji spoteczne;.
Ich rolg jest generowanie inicjatywy dowodowej
w celu sprawdzenia, czy nie zachodzg przeszkody do
wydania decyzji pozytywne;j.

Ustawodawca w u.0.i.n. odsyta do legalnej
definicji strony unormowanej w art 28 k.p.a.., ktora
stwarza mozliwo$¢ definiowania strony w postepo-
waniu sprawdzajacym w oparciu o kryterium
interesu prawnego lub obowigzku. Zgodnie z wyro-
kiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 8 lutego 2011 r., sygn. akt VII
SA/Wa2261/10 (CBOSA) <<mie¢ interes prawny w
postepowaniu administracyjnym znaczy to samo, co
ustali¢ przepis prawa materialnego, powszechnie
obowigzujacego, na podstawie ktorego mozna
skutecznie zada¢ czynnosci organu z zamiarem
zaspokojenia jakies potrzeby albo zadac zaniechania
lub ograniczenia czynnosci organu sprzecznych z po-
trzebami danego podmiotu — strony postepowa-
nia>>. Wspomniane prawo zadania zachowania si¢
przez organ (zadanie wydania poswiadczenia
bezpieczenstwa) jest zatem instrumentem kadro-
wym (generowane jest w toku stosunku stuzbowego,
po wydaniu decyzji- aktu mianowania lub po
zawarciu umowy o pracg), ktory wystepujac w roli
szczegdlnego zakladu pracy (aparatu witadzy
publicznej) musi dochowa¢ formalnych wymogow
doboru personelu w sposéb czynigcy zadosé maksy-
malizacji bezpieczenstwa informacji kluczowych
dla funkcjonowania Panstwa.

Ustawa mimo odestania do art. 28-30 kpa
nie postuguje si¢ terminem strona. Podmioty biorace
udziat w postgpowaniu okreslani sa natomiast jako:
kierownik jednostki organizacyjnej, krajowa wtadza
bezpieczenstwa, petnomocnik ochrony czy osoba
sprawdzana. Biorac pod uwage interes prawny
W postgpowaniu sprawdzajacym osoby spraw-
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dzanej, to ze poswiadczenie bezpieczenstwa
rozstrzyga co do istoty o jego uprawnieniu do
dostepu do informacji niejawnej (a wigec de jure
umozliwia dopiero przystapienie do czynnosci
pracowniczych lub stuzbowych z zakresu czynnosci
lub karty opisu stanowiska stuzbowego), jak réwniez
to, ze tylko jemu przystuguje prawo do wniesienia
odwotania lub skargi w przypadku decyzji
negatywnej, jednoznacznie wskazuje, ze jest on
jedyna strona
w postepowaniu sprawdzajacym, domagajaca si¢
uprawnienia z zakresu wlasnego stosunku pracy.
W przeciwienstwie do zakladu pracy (pracodawcy,
stuzbodawcy), ktory ma raczej interes w kwestiono-
waniu prawa do uzyskania poswiadczenia, gdyz
zbicie w toku postgpowania watpliwosci daje tym
petniejsza gwarancje pozbawienia statusu funkcjo-
nariusza niezdatego do wykonywania zadan oraz
alternatywnie — kontynuacji zatrudnienia z funkcjo-
nariuszem, ktory spetnia w maksymalnym stopniu
wspomniane wymagania.

Strona w postgpowaniu sprawdzajacym
ma ograniczone prawa procesowe w stosunku do
tych jakie posiada strona w postepowaniu opartym
na k.p.a. Brak inicjatywy dowodowej powoduje, ze
osoba sprawdzana moze jedynie w sposob bierny
przyglada¢ si¢ postgpowaniu. Bezwzgledna, z tego
punktu widzenia, inkwizycyjno$¢ procesu, powo-
duje ze podmiot prawa publicznego (organ Panstwa)
rozstrzyga niejako we wlasnej sprawie i to na po-
dstawie materiatlu dowodowego przez siebie w za-
sadzie zgromadzonego. Adresat poswiadczenia nie
ma nawet mozliwosci ztozenia wniosku o wszczgcie
postepowania sprawdzajacego; ma tylko prawo
wyrazenie zgody na dokonywanie takich czynnosci
przez inny uprawniony podmiot. W tok postepo-
wania poszerzonego sprawdza si¢ takie wrazliwe
informacje jak: czy osoba sprawdzana nie choruje na
choroby psychiczne Iub inne zaktdcenia czynnos$ci
psychicznych, czy nie jest uzalezniona od alkoholu,
srodkdw odurzajacych czy substancji psycho-
tropowych. Wszelkie watpliwos¢, ktére nie da si¢
usung¢, co do chorob psychicznych lub uzaleznien
nalezy zastosowaé regule, iz interes ochrony
informacji niejawnych ma pierwszenstwo przed
innymi prawnie chronionymi interesami. Jest to bez
watpienia odmienna zasada od tej jaka obowiazuje w
art. 7ak.p.a.

Poswiadczenie bezpieczenstwa juz
z chwila dorgczenia osobie sprawdzanej staje si¢
ostateczne i prawomocne. Ustawodawca w u.0.i.n.

nie przewidzial mozliwos$ci wniesienia odwotania do
organu Il instancji czy zlozenia skargi do sadu
administracyjnego. Taka mozliwos$¢ przystuguje
osobie sprawdzanej jedynie w przypadku wydania
decyzji o odmowie wydania poswiadczenia
bezpieczenstwa lub o umorzeniu postgpowania.
Panstwo zatem autorytarnie uznato co jest decyzja
pozytywna dla adresata, a co negatywna, oraz ze z po-
zytywnego poswiadczenia nie da si¢ by¢ niezadowo-
lonym. Chyba jest to rozwigzanie zbyt daleko idace.
W sposdb ograniczony réwniez strona mozna
stosowa¢ nadzwyczajne srodki zaskarzania w sto-
sunku do decyzji prawomocnej. Ustawa dopuszcza
jedynie stwierdzenie niewaznosci decyzji przewi-
dziane w art. 156 i nn. k.p.a.; wylaczono mozliwosé
wznowienia postgpowania w trybie art. 145 i art. 151
k.p.a. W art. 39 uv.o.i.n. przewidziano mozliwosé
wznowienia postgpowania, ktore zakonczylo sie
wydaniem ostatecznej decyzji o odmowie wydania
lub o cofnigciu poswiadczenia bezpieczenstwa w
przypadku enumeratywnie wskazanym w tym
przepisie, a wigc na zasadach odmiennych od k.p.a.
i tylko w stosunku do decyzji odmownej. Jedyna
ustawowa, specjalng weryfikacja prawomocnego
poswiadczenia bezpieczenstwa jest kontrolne
postgpowanie sprawdzajace. Potgpowie to prze-
prowadza sie¢, jesli zostang ujawnione nowe
informacje wskazujace, ze osoba sprawdzana nie
daje r¢kojmi zachowania tajemnicy. Po przeprowa-
dzonym kontrolnym postepowaniu sprawdzajacym
organ informuje osob¢ sprawdzana, kierownika
jednostki organizacyjnej i pelnomocnika ochrony
o braku zastrzezen w stosunku do osoby sprawdzanej
(jak mozna sadzi¢ w drodze czynnos$ci materialno-
technicznej), albo tez wydaje decyzje o cofnigciu
bezpieczenstwa lub umorzeniu postgpowania.

mgr Tomasz Lorenc

doktorant w Katedrze Prawa Publicznego
Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji

w Rzeszowie

10 F§- ADMINISTRACJA SOCJALNA-



Kwartalnik

Toaleta publiczna i toaleta ogolnodostepna
w zaktadzie pracy i budynku uzytecznosci publicznej
/opinia prawna/

Regulacje z zakresu prawa budowlanego
wymagajg urzadzenia <<ust¢pow ogdlnodo-
stepnych>>, gdy na jednej kondygnacji przebywa co
najmniej 10 osob, co w praktyce, w podmiotach
dostepnych dla klientow z zewnatrz rodzi obawy
o akty chuliganstwa zwiazane z nieograniczonym
dostepem do pomieszczen sanitarnych. Instrumen-
tem ograniczajacym te obawy byloby wprowadzenie
odptatnosci za toalety dla 0sdb z zewnatrz struktury
podmiotu, ale kazda przeciez odplatnosé¢ generuje
ograniczenie w <<ogélnym dostepie>>, a wigc do-
stepie nieograniczonym instrumentami prawnymi.
Regulacje jednak pozwalaja na ubieganie si¢ przez
podmiot (aparat urzedowy, jednostke organizacyjna,
zaktad pracy) o tytut do udostgpniania toalet w spo-
sOb odptatny, a wigc spetniajacy oczekiwania
administratora pomieszczen sanitarnych.

Zgodnie z § 84 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuow-
anie (Dz.U. z 2019 r., poz. 1065), okreslone tam
ustepu (toalety) w budynkach uzytecznosci
publicznej powinny byé <<ogdlnodostgpne>>.
Ogdlnodostgpnos¢ oznacza dostep dla nieoznac-
zonej imiennie osoby oraz brak kryteriow réznicow-
ania w dostgpie do ustgpu. Odplatnos¢ takim
kryterium jest, gdyz generuje granice dostgpnosci.

Z tych tez wzgleddéw odroznia si¢ toalety ogdlnodo-
stepne oraz toalety publiczne. Te drugie, stanowia
odmiane urzadzen uzytecznos$ci publicznej, o jakich
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Regulamin korzystania z tych urzadzen
ustala Rada gminy w uchwale, ktéra jest prawem
miejscowym. W takiej uchwale mozna dopiero
narzuci¢ odplatno$¢ za ustuge korzystania z toalety,
ktorej dodatkowo (niezaleznie od statusu ogolnodo-
stepnej) dodano przymiot publicznej (trwaly nawet

procesy o stawke VAT za taka ustuge; opowiedziano
si¢ za 23% usuwajac watpliwos¢ dotyczaca 8%; np.
wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 grudnia 2016 .,
sygn. akt I SA/Kr 1080/16, CBOSA oraz Lex nr
2205734).

W aktualnym stanie prawnym mozna zatem
podejmowaé proby wprowadzenia odptatnosci za
toalet¢ (tamujgca naplyw osob spoza obiektu)
poprzez wnioskowanie do rady gminy o objecie
ustepdw w danym budynku statusem toalety
publicznej (odbywa si¢ to poprzez dotaczenie adresu
budynku do zatacznika uchwaty, ktéra zwykle w gmi-
nie w tym zakresie obowigzuje).

prof- nadzw. dr hab. Wojciech Maciejko,
radca prawny
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